ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Контрольного органа на  проект решения Думы городского округа Красноуральск «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуральск от 26.12.2011 № 718 «О бюджете городского округа Красноуральск на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годы»

от 17 апреля 2012 года

В соответствии с требованием пункта 1 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), пункта 8.1 Положения о Контрольном органе городского округа Красноуральск, утверждённого решением Думы  городского округа Красноуральск от 29.092011 № 682,  Положением о бюджетном процессе в городском округе Красноуральск, утверждённого решением Думы городского округа Красноуральск от 12.12.2008 № 80 (с изменениями), Контрольным органом подготовлено настоящее заключение на внесённый администрацией городского округа Красноуральск проект решения Думы городского округа Красноуральск «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуральск от 26.12.2011 № 718 «О бюджете городского округа Красноуральск на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годы» (далее – Проект).

 В Контрольный орган для проведения экспертизы Проекта поступили копии следующих документов:

- письма администрации городского округа Красноуральск от 10.04.2012 № 649-3/экон – на 1 листе;

- постановления администрации городского округа Красноуральск от 10.04.2012 № 403 – на 1 листе;
- проекта решения Думы городского округа Красноуральск – на  51 листе;

- пояснительной записки к Проекту – на 3 листах;

- справочных  материалов к Проекту – на  14 листах.
Перечень представленных документов соответствует требованиям, установленным решением Думы городского округа Красноуральск от 11.07.2008 № 81 «Об утверждении  Положения о правовых актах Думы городского округа Красноуральск». 

 Рассмотрев представленный проект решения Думы городского округа Красноуральск «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуральск от 26.12.2011 № 718 «О бюджете городского округа Красноуральск на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годы» и прилагаемые к нему документы, Контрольный орган отмечает: 
1. Проектом предлагается внести изменения в основные характеристики бюджета путём увеличения общего объёма доходов, расходов. 

При подготовке заключения анализировались показатели в сравнении с показателями, установленными  решением Думы городского округа Красноуральск от 26.12.2011 № 718 «О бюджете городского округа Красноуральск на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годы» с внесёнными изменениями от 30.01.2012 № 734.


Изменения основных характеристик бюджета за 2012 год представлено в таблице 1.

Таблица 1 (тыс. руб.)

	Основные

характеристики
	Решение от 26.12.2011

№ 718
	Решение от 29.03.2012
№ 10
	Проект
	Отклонение от решения 

№ 10
	Умень-
шение

 (%)

	Доходы
	591887,0
	589305,1
	588994,1
	311,0
	 0,05

	Расходы
	610118,1
	610839,4
	610528,4
	311,0
	0,05

	Дефицит
	18231,2
	21534,3
	21534,3
	-
	-

	Процент
	7,7
	9,7
	9,7
	-
	-


Дефицит местного бюджета остаётся без изменений в сумме 21534,3 тыс. руб., или 9,7 % от общего объёма местного бюджета без учёта безвозмездных поступлений, что находится в пределах ограничений, установленных статьёй 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

2. Проектом предлагается установить общий объём доходов в сумме 588994,1 тыс. руб., что на 311,0 тыс. руб. или на 0,05 % меньше утверждённых назначений. Объём  уменьшения приходиться на следующие виды налогов и платежей местного бюджета:
- налоги на имущество (земельный налог) – 716,0 тыс. руб.
- штрафы, санкции, возмещение ущерба    - 2325,0 тыс. руб.


В то же время предлагается увеличить поступления по следующим платежам:

- платежи при пользовании природными ресурсами – 2000,0 тыс. руб.
- прочие неналоговые доходы – 405,0 тыс. руб.


Динамика местного бюджета по видам доходов показана в таблице 2.
Таблица 2 (тыс. руб.)

	Наименование доходов бюджета
	Решение 
 № 718

от 26.12.2011
	Решение 
 № 10
от 29.03.2012
	Проект
	Откло-

нение
	Изме-
нение

	
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	Налоговые
	267648,0
	45,2
	265648,3
	45,1
	264932,2
	45,0
	- 716,1
	-0,27

	Неналоговые
	45106,0
	7,6
	44128,8
	7,5
	44533,8
	7,6
	+ 405,0
	0,92

	Безвозмездные поступления из областного бюджета
	279133,0
	47,2
	276034,7
	46,8
	276034,7
	46,8
	-
	-

	Прочие безвозмездные поступления
	-
	-
	3493,4
	0,6
	3493,4
	0,6
	-
	-

	И Т О Г О
	591887,0
	100,0
	589305,1
	100,0
	588994,1
	100,0
	- 311,0
	-0,05


Уменьшение налоговых доходов на 716,1 тыс. руб.  или на 0,27 % обусловлено снижением объёма поступлений по земельному налогу, так как при формировании местного бюджета на 2012 год и плановый период 2013-2014 годы плановые назначения были завышены.

Увеличиваются показатели по неналоговым доходам на 405,0 тыс. руб. или на 0,92 % в связи с поступлением в местный бюджет остатков денежных средств по приносящей доход деятельности после закрытия лицевых счетов получателей в Управлении Федерального казначейства по Свердловской области (администрация городского округа, МКУ «Управление физической культуры, спорта и молодёжной политики»).
3. Проектом предлагается установить общий объём расходов  в сумме 610528,4 тыс. руб., что на 311,0 тыс. руб. или на 0,05 % меньше, чем законодательно утверждённых назначений.


Динамика расходов местного бюджета по разделам бюджетной классификации Российской Федерации представлена в таблице 3.

Таблица 3
	Наименование

раздела

расходов
	Решение от  26.12.2011

№ 718
	Решение от

29.03.2012

 № 10
	Проект
	Откло-нение
	Из-ме-

не-ние

	
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	Общегосударствен-ные вопросы
	43293,0
	7,1
	59787,0
	9,8
	60094,3
	9,9
	+307,3
	+0,5

	Национальная безо-пасность и право-охранительная деятельность
	3902,0
	0,6
	3927,0
	0,6
	3927,0
	0,6
	-
	-

	Национальная эконо-мика
	58371,1
	9,6
	66113,3
	10,8
	66113,3
	10,8
	-
	-

	Жилищно-комму-нальное хозяйство
	37490,4
	6,1
	42511,3
	7,0
	42200,3
	6,9
	-311,0
	-0,7

	Охрана окружающей среды
	3801,0
	0,6
	3801,0
	0,6
	3801,0
	0,6
	-
	-

	Образование
	353197,0
	57,9
	324636,2
	53,1
	324420,8
	53,1
	-215,4
	-0,1

	Культура, кинемато-графия
	25266,7
	4,1
	25266,7
	4,1
	25174,8
	4,1
	-91,9
	-0,3

	Социальная политика
	70589,5
	11,6
	70589,5
	11,6
	70589,5
	11,6
	-
	-

	Физическая культура и спорт
	12925,9
	2,1
	12925,9
	2,1
	12925,9
	2,1
	-
	-

	Средства массовой информации
	1181,5
	0,2
	1181,5
	0,2
	1181,5
	0,2
	-
	-

	Обслуживание  госу-дарственного и муниципального долга
	100,0
	0,1
	100,0
	0,1
	100,0
	0,1
	-
	-

	ИТОГО РАСХОДОВ
	610118,1
	100
	610839,4
	100
	610528,4
	100
	-311,0
	-0,05



Решением о бюджете увеличиваются бюджетные ассигнования по разделам (приложение № 5):

- 0100 «Общегосударственные расходы» - 307,3 тыс. руб.


В то же время, уменьшаются бюджетные ассигнования по разделам:

- 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» -  311,0 тыс. руб.

- 0700 «Образование» - 215,4 тыс. руб. 

- 0800 «Культура, кинематография» - 91,9 тыс. рублей.


Кроме этого, решением о бюджете вносятся изменения в ведомственную структуру расходов (приложение № 7 Проекта) путём увеличения бюджетных ассигнований главным распорядителям бюджетных средств: 

- МКУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства и энергетики» - 2056,5 тыс. руб.

-  МКУ «Управление физической культуры, спорта и молодёжной политики» - 867,0 тыс. руб.


В то же время, уменьшаются  бюджетные ассигнования главным распорядителям бюджетных средств: 

- администрация городского округа – 1826,0 тыс. руб.

- МКУ «Управление образования» - 1112,6 тыс. руб.

- МКУ «Управление культуры» - 61,7 тыс. руб.

- финансовое управление – 234,2 тыс. рублей.


5. В приложении № 1 «Нормативы распределения отдельных видов доходов местного бюджета, …» Проекта предлагается ввести два доходных источника в размере 100 % поступлений в местный бюджет:

-  «Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов»; 

- «Субсидии бюджетам городских округов на модернизацию региональных систем общего образования».


6. В приложении № 2 «Свод доходов местного бюджета на 2012 год» Проекта трём главным администраторам бюджетных средств вносятся изменения  в коды бюджетной классификации доходов, расходов в соответствии с совместным письмом Управления Федерального казначейства по Свердловской области и Минфина Свердловской области от 13.12.2011 № 62-02-10/3-13505 и № 01-03-11-10214. 

7. В приложение № 4 «Перечень главных администраторов доходов местного бюджета» Проекта дополнительно внесены два администратора доходов местного бюджета: Дума городского округа, Контрольный орган с закреплением  доходного источника «Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов (в части возврата дебиторской задолженности прошлых лет)».
Значения основных характеристик бюджета, указанных в текстовой части Проекта, соответствуют значениям этих показателей в табличной части Проекта и наоборот.

8.  Согласно представленных писем администрации городского округа и МКУ «Управление культуры городского округа Красноуральск» об изменении  (уменьшение) бюджетных ассигнований  на содержание автотранспорта не включены расходы по техническому осмотру, диагностике, ремонту, страхованию автомашин, предрейсовому осмотру водителей, страхованию    автотранспорта, платежи за выбросы, горюче-смазочные материалы и автозапчасти. Бюджетные ассигнования утверждены главными распорядителями бюджетных средств в бюджетных сметах на 2012 год. 

Проект решения Думы городского округа Красноуральск «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуральск от 26.12.2011 № 718 «О бюджете городского округа Красноуральск на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годы» не противоречит действующему законодательству.



Контрольный орган рекомендует: администрации городского округа Красноуральск, МКУ «Управление культуры городского округа Красноуральск»  произвести в полном объёме передачу бюджетных ассигнований на содержание автотранспорта. 

Председатель Контрольного органа                                              И.М.Шумкова
